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Editoriale: Il territorio, croce e delizia
del Paese
di Luciana Dalu

La regione in Ialia & un fatto geogrdfico, et
nografico, economico e storico, che nessuno
poird mai negare. La storia ci ha plasmato in
mille modli dliversi, dando a ciascuna zona la
sua cardferisfica, la sua persondlitd, una e
multipla allo stesso tempo

L. Sturzo

Perché una sezione Teritorie

Perché il nostro Paese & fatto di territori, di-
versi e simili nello sfesso tempo.

Perché nei ferritori nascono i talenti.

Perché nei territori si formano i problemi e si
sviluppano le soluzioni a essi.

Perché la conoscenza dei ferritori & criferio
essenziale per costruire politiche efficaci.
Perché I'allonfanamento della politica dal
terriforio, creato dall'attuale sistema elettora-
le, & stata una delle principali cause dell'in-
debolimento della polifica.

Perché niente pu sosfituire il dialogo che si
realizza nei ferrifori.

Perché nei territori ci si parla, ci si confron-
fa, ci si scontra, ma si cresce insieme.
Insomma, il territorio come risorsa e ric-
chezza, come laboratorio di idee, come sfi-
da. E anche come crificitd e limite.

Nel nostro Paese convivono sacche di arre-
fratezza insieme a spinfe dinamiche. Le dif
ferenze non sono pit solo tra nord e sud,
ma dll'inferno delle stesse regioni e delle
sfesse province coesistono spesso  realt
estremamente diverse fra loro.

Questa sezione ha I'ambizione di fornire un
panorama il pit possibile detiagliato e vo-
sto di tali evidenze, utile come materia pri-

ma per pensare politiche seleftive mirate sui
diversi livelli di svantaggio che sappiano
contemporaneamente sosfenere e poten-
ziare le realid positive.

In questo numero parliamo di Piemonte,
Lazio, Molise, Puglia e Sicilia. Dal nord al
sud, afraverso realt ricche e complesse.
Cinque regioni che in questi mesi, nel bene
e nel male, hanno occupato la ribalta della
cronaca polifica, economica, eleftorale, so-
ciale. Ciascuna di queste aree, cosi come
hanno sottolineato i diversi autori, sono ca-
ratterizzate da aspetti crifici, ma anche da
forti potenzialitd. Sta alla saggezza della
politica e di quanti hanno responsabilitts de-
cisionali, a diversi livelli, combattere le pri-
me e valorizzare queste ulime. Leggendo i
diversi contributi & chiaro che occorre ri-
pensare le politiche del ferritorio, dalla mo-
bilitas alle infrastrutture, alla gestione dei ser-
vizi, dalla sanitdr alla formazione. Olire a
cio, occorre combattere confro il condizio-
namento della criminalitts organizzata che
rappresenta un grave freno allo sviluppo di
alcune realt territoriali.

Per quanto riguarda il modello di welfare,
I'andlisi delle diverse realttr evidenzia come
vada orientato in senso equo e sostenibile,
pensato cioé come un sistema infegrato di
inferventi che, senza lasciare scoperta alcu-
na area del Paese, sia perd capace di so-
nare |'attuale diversita patologica del Mez-
zogiorno rispetio al resto del Paese circa il
grado effeftivo di profezione sociale.

E una parficolare aftenzione meritano le reak
1 pit delicate del mercato del lavoro quale
la situazione delle donne e dei giovani.
Infine, un riferimento immancabile in questo
momento storico al federalismo il quale, per
essere virtuoso, non pud che essere solida-
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le. Un federalismo che non pud essere inte-
so in senso disgregatore dello Stato, ma an-
corato all'unité della nazione.

Ringrazio i coordinatori regionali che han-
no con il loro contributo dato vita a questa
sezione e gli aliri che interverranno nei nu-
meri successivi. Li ringrazio per il lavoro che
svolgono quofidianamente nel territorio di
promozione e confronto, consenfendo alla
nostra Associazione di non essere centrali-
stica né centralizzata.

L'esperienza di Lavoro&Welfare nelle diver-
se aree ferritoriali ci rafforza nella convin-
zione che sia impossibile definire esclusiva-
mente dal centro interventi di natura politica
che possano rispettare o, meglio ancora va-
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lorizzare, le differenze ferritoriali.

Il messaggio che da questa sezione vorre-
mo lanciare a chi ha la responsabilit delle
scelte polifiche & pid territorio per uno Stato
piv forte. Maggiore ascolto e conoscenza
del territorio, pib attenzione ad esso, pil
spazio a chi nel terriforio lavora e speri-
menta, a chi quotidianamente nelle diverse
realts ascolia e si confronta.

Ci auguriamo di fornire, aftraverso questa
sezione della rivista, uno strumento ufile ot
fre che inferessante. Siamo aperti a nuovi
confributi che ci auguriamo arrivino nume-
rosi per un confronto sempre pil ampio e
approfondito.

La Sicilia terra di frontiera tra 'Europa
e il Mediterraneo
di Anfonio Montagnino'

I 150esimo anniversario dell'Unita d'lialia
suscita nei cittadini siciliani riflessioni pro-
fonde quanto complesse.

La nostra fiera fradizione di autonomia con-
vive con la ferma determinazione di voler es-
sere parte infegrante di uno Stato unitario, ot
traverso un percorso che approdi ad un ruo-
lo da protagonista della nosfra Regione.
Spesso i siciliani si sono sentiti vitime del po-
tere centrale, spesso si sono sentifi frascurati,
hanno provato a prescindere da esso fino ok
le degenerazioni pib patologiche di sosfitui-
re lo Stato con dlire enfitr apparentemente
piv sensibili ai problemi del territorio.

Certo, il potere centrale non & sfato sempre
aftento ai bisogni dellisola, ma mai come il
Governo attuale: il pit antimeridionalista dek
la storia italiana.

A dispetto degli impegpni, solenni quanto va-
ghi, il governo Berlusconi non ha realizzato
politiche di rilancio per il Mezzogiorno che
invece & stato sempre pib pendlizzato e ab-
bandonato a se stesso. Al generale svuoto-
mento delle politiche economiche di soste-
gno dlle regioni pit deboli e di incentivo al
sisema produtiivo, attuate dai governi di
centrosinistra, si & aggiunfo anche un pe-
sante aumento del costo del credito.

La Regione ha sofferto di carenza di proget
tualitts e di scarsa capacitd di spesa, sia per
quanto riguarda le risorse nazionali, sia per
quanto riguarda i finanziamenti europei.
Tornando all'autonomia siciliana, il sogno
di essere una nazione padrona del proprio

T Coordinatore Lavoro&Welfare Sicilia.

desfino ha pervaso i siciliani sin dal secon-
do dopoguerra, anni in cui si imponeva il
desiderio di ribellione contro uno sfato cen-
tralista, forse come riscatio da lunghe storie
di dominazione. Occorre riconoscere che
accanto a molte conseguenze negative, fra
cui quella della trasformazione della lotta
politica in lotia armata, 'esperienza del mo-
vimento indipendenfista ha avuto in Sicilia
significati positivi in termini di parfecipazio-
ne e di coscienza civile.

Quelle pulsioni nascevano perd in un ferre-
no di coltura che ne giustificava in qualche
modo le ragioni, seppure non le degenerc-
Zioni eversive che poi ne segnarono la fine.
Quelle ragioni sono state da molfissimo fem-
po superate e non sono condivisibili i mofi-
vi che portano oggi alcuni esponenti politici
a parlare ancora di separatismo ed indi-
pendenza.

La sforia non pud fornare indietro, come so-
sfeneva il pit autorevole autonomista siciliano.
Il problema attuale & semmai quale idea di fe-
derdlismo sia utile per uno sviluppo equo dek
'infera nazione in cui le regioni meridionali
siano non un fardello ma una risorsa. Un si-
stema decentrato, caratterizzato da forti auto-
nomie, anche finanziarie, che infroduca diffe-
renziazioni virtuose allinferno di un quadro di
coerenze naziondli, senza mettere in alcun
modo in discussione I'unita e lindivisibilitts del
popolo italiano. Un quadro opposto ad un si
stema disarticolato senza un forte riferimento
unitario che dia spazio agli egoismi locdlisfici.
Insomma, non un federalismo che nega I'v-
nitd del Paese, ma un federalismo solidale
che si concretizza in un‘espansione dei di-
ritfi e della partecipazione, che consenta ai
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cittadini di diventare effeffivi protagonisfi dek
la vita politica del Paese e che rappresenti
una soluzione al divario sempre maggiore
fra nord e sud.

Personalmente ritengo che, se da un lato so-
no fofalmente insensate velleittr separaiste,
dall'cltro conservare la specialitty dell'autono-
mia statutaria della nostra Regione abbia an-
cora oggi mofivazioni di carattere polifico,
economico, geogrdfico, che si differenziano
da quelle che ne hanno deferminato la na-
scita ma che non sono meno importanti.

La posizione di terra di confine tra 'Europa
e il Mediterraneo, il ruolo nell'area di libero
scambio, che doveva peraltro essere attuo-
ta nel 2010, sono nuove motivazioni che
giustificano un’antica esigenza di autono-
mia legislativa e finanziaria. La Sicilia ha le
potenzialits e le caratteristiche per svolgere
un ruolo vitale di ponte fra diverse culture ed
economie, dimostrando di saper affrontare
con intelligenza e lungimiranza i problemi
che derivano dall'essere un posto di frontie-
ra. E se questo ruolo diventa oggi ancora
pit complesso, a causa delle conseguenze
di quanto awenuto nel Maghreb e in parti-
colare nella Libia, probabilmente avrar mi-
gliori prospettive in futuro se, come ci augu-
riamo, i regimi attuali verranno sosfituifi da
govemni democratici.

La nostra collocazione geografica ci impo-
ne infatti di diventare protagonisti nella gra-
dudle integrazione fra economie, sociefd e
culture diverse, consapevoli del fatto che
quesfa imporfante prospettiva politica sard
per noi fonte di ricchezza se, e solo se, di-
mosfreremo di essere preparati a infrapren-
dere la strada della programmazione, dek
I'innovazione e del cambiamento. Se la vo-
ce delle istanze regionali sard ancora flebi-

102 LAVORO WELFARE

le e le rivendicazioni azioni dimostrative
piuttosto che affermazione di diriti, se ri-
nunceremo ad accogliere le nuove sfide e
ci limiteremo alla semplice gestione delle
emergenze, saremo inesorabilmente desfi-
nati alla sconfitta e prevarranno gli egoismi
delle Regioni piu forti.

| processi di infegrazione, che nascono spes-
50 in maniera spontanea, devono poi essere
necessariamente governati. Diventa pertanto
fondamentale il ruolo della polifica e I'equili
brio tra i poteri delle diverse sovranit.

Se infafti non si crea un sistema di regole cer-
te e condivise, se non vi sono istituzioni forfi la
cui autoriftr viene diffusamente riconosciuta, se
non vi & una legislazione adeguata, i vantag-
gi per alcuni rischiano di diventare gravi fonfi
di penalizzazione per alfi.

In questa fase in particolare & indispensabile il
sostegno del’Europa afiraverso una polifica
integrata che impedisca dlle terre di frontiera
come la Sicilia di frovarsi a gestire situazioni
di emergenza che non possono essere of
frontate né da un solo Paese né sopratiutto da
una regione in solitudine. La situazione richie-
de alle isfituzioni e a ciascuno di noi grande
senso di responsabilit e grande capacita di
gestione e di iniziativa.

In una prospettiva di andlisi seria eliminiamo
immediatamente I'ipotesi avanzata da quak
cuno del dilemma, per la Sicilia, fra la scefta
per il nord e la scelia per il sud, infendendo
con questa antinomia anfitesi fra guardare
all'Europa o ai Paesi del Mediterraneo.
L'idea vincente per la nostra isola & quella
di una Sicilia proieftata in una duplice dire-
zione: verso |'Europa comunitaria e verso
I'area Mediterranea, della quale siamo il
baricentro.

Non esiste un’alternativa in tal senso, ma, al

confrario, il ruolo strategico della nostra iso-
la deriva propria dall'essere raccordo tra
queste due realtd.

La scommessa per il nosfro futuro & in mano ad
ogni cittadino siciliano, ma soprattutio alla clas-
se polifica che govema la Regione, che piutio-
sto che farsi invadere da nostalgie separatiste
anacronistiche dovrebbe impegnarsi per sfrut
fore in senso posiivo le prerogative dello
Statuto Regioncle, per una Sicilia forfe, in gra-
do di reggere e dirigere le sfide future.

Le priorifa strategiche di crescita sono il consol-
damento di un fessuto imprenditoriale aperto ok
Iinnovazione e dlla competizione; I'atrazione
di nuovi investimenti naziondli ed esteri; la vor
lorizzazione delle specificity produtive, culturar
li, ambientali. A patio che si infraprenda una ro-
dicdle battaglia contro il condizionamento ma-
fioso che rappresenta un disincentivo agli inve-
sfimenti e un grave freno allo sviluppo, oltre ad
abbassare il livelo della convivenza civile.
Un'industria di qualitt radicata nel ferritorio &

condizione fondamentale per lo sviluppo du-
raturo nel sud per il qudle & essenziale il raffor
zamento della sinergia fra imprese e centri di
eccellenza universitari sul feritorio.

Per il raggiungimento di fali obieffivi & indi-
spensabile un pacchetto di interventi che con-
tenga una fiscalitty di vantaggio; una riforma
degli incentivi; una nuova disciplina dei cre-
diti d'imposta sulle nuove assunzioni effettuc-
te nel Mezzogiorno; un riconoscimento di un
credito d'imposta per i investimenti in tec-
nologia e ricerca; il rifinanziamento del pre-
sfito d'onore e l'isfituzione di un Fondo di go-
ranzia per il sostegno all'autoimprenditoriali-
11 nel Mezzogiomo; il rifinanziamento della
programmazione negoziata.

Tutto questo con un lavoro incessante per I'ak
fermazione della legalitts che deve impegne-
re la politica, le forze sociali ed economiche
ed in particolare le isfituzioni locali che devo-
no rappresentare un baluardo contro le infi
frazioni delle organizzazioni mafiose.
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Occupiamoci del lavoro femminile
nel Lazio
di Maria Teresa Altorio®

L'andlisi della situazione delle donne, l'infer-
prefazione dei loro comportamenti perso-
nali e della loro azione collettiva, guidano
la nostra concezione della societd e della
cultura. Siamo gid enirati in una sociefd di
donne. Ecco perché le ricerche sulle don-
ne sono la migliore chiave di accesso ad
un nuovo modello di sociologia generdle.
Alain Touraine

Nel Lazio 'occupazione femminile si aftesta
inforno al 49%, risulta, perfanto, superiore
alla media nazionale, ma assai lontana dak
la media che venne prevista dalla sirategia
di Lisbona per il 2010.

Negli ultimi venti anni la scolarizzazione
delle donne ha visto un’accelerazione pro-
gressiva consentendo alle giovani genera-
zioni di superare i loro coefanei maschi ca-
ratterizzandosi per le migliori performance
nei risultati scolastici ed universitari.

Nel complesso il Lazio si posiziona nei pri-
mi posti della graduatoria naziondle sia re-
lafivamente al tasso di scolarit: complessiva
(e al minor tasso di abbandono scolasfico)
che al livello di istruzione della popolazione
giovanile (fasce d'etdr 15-19 anni), che dl
complessivo tasso di parfecipazione nell'
struzione secondaria superiore.
Nonostante gli elevati livelli di scolarizzo-
zione, il fasso di affivita e il fasso di occu-
pazione femminile, sopratutto delle giovani
generazioni, sono ancora distanti dai parc-
mefri europei. La disoccupazione femminile

2 Coordinatrice Lavoro&Welfare Lazio.
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tra le donne laureate del Lazio non & sok
tanto piU elevata rispetio a quella dei gio-
vani uomini, ma assai lonfana dalla stessa
media nazionale. Le giovani donne frovano
maggiori difficolia all'ingresso e all'inseri-
mento lavorafivo.

Lofferta lavorativa, inolre, si concrefizza, spes-
so in lavori precar: il Lazio vanta il secondo
posto in ltalia per la consistenza dei lavorato-
ri iscrii alla gestione separata delllnps (i
Lombardia & al primo posto). In questo uni-
verso la presenza delle donne risulta superio-
re nel Lazio rispetio a quella rilevata a livello
nazionale (Lazio: 48%; ftalia: 42%). Con una
problemaficitty ulteriore: nel Lazio il 73,4% di
donne iscritie alla gestione separata INPS ha
solo un commitiente, mentre la media nazio-
nale si affesta su poco pit del 50% (fralia:
54,5%), evidenziando un'elevata e specifica
esposizione dlla precarietd, (solo il 40% dei
maschi ha un solo committente).

Non solo le donne cadono pib facilmente
nella trappola del lavoro precario, con mag-
giori incertezze esistenziali, ma ricevono an-
che una scarsa remunerazione, con un dif
ferenziale refributivo assai marcato rispetto
agli uomini.

Le differenze di genere nei percorsi lavorafi-
vi hanno owiamente ricadute anche sul ver-
sante previdenziale: le donne nel Lazio per-
cepiscono il 35% di reddito pensionistico in
meno degli uomini. Nella regione si regisira,
inoltre, il primato in lalia per il maggior di-
vario di reddito pensionistico fra sessi.

Nel Lazio appare significativa la presenza
della componente straniera. Nella regione
si attrenuano i divari di genere per la forza
lavoro comunitaria ed extracomunitaria;

mentre in ltalia & assai prevalente per gli uo-
mini la motivazione lavorativa al punto da
far registrare uno scarto in pi del 34,2% ri-
spefto alle donne straniere, nel Lazio il gap
si riduce al 16,6%, come conseguenza dek
la elevata domanda di servizi alle perso-
ne/famiglie che proviene da questo conte-
sto ferritoriale.

Per cid che riguarda 'imprenditoria femmini-
le, nel Lazio questo setfore & in espansione,
nonostante la donna al momento di awviare
un'impresa sia nubile e senza figli e aumenta
I'afiivitts di impresa femminile dopo la sepa-
razionedivorzio o in alernativa al reingresso
nel mondo del lavoro dopo la matemita.
Alla luce dei dafi evidenzidti si rileva la com-
plessita della tematica del lavoro femminile.
Appare chiaro, quindi, come il fema non
possa essere né affrontato né fantomeno ri-
solfo atiraverso riforme che riguardino solo
il mercato del lavoro. Il nodo centrale & rap-
presentato piuttosto dalle nuove politiche in
materia di welfare.

Il lavoro delle donne, infatti, chiama in causa
lo necessitar di una visione infegrata di rifer-
mento della vita sociale, familiare, produtiiva
e riproduttiva del paese e della regione.

Il modello europeo della coesione sociale fa
riferimento alla necessita che i diversi Stafi
adottino, in modo infegrato, un complesso di
inferventi (pensioni, assistenza sanitaria, so-
stegno al reddito, politiche attive del lavoro,
polifiche di conciliazione, polifiche familiari)
che inferessano le donne nel corso della loro
vita produttiva e e che sono ancora oggj, in-
dividualmente, chiamate a conciliare.

L'otfica femminile & un’oftica di andlisi privile-
giata perché consente di evidenziare le criti-
citt dell'attuale sistema del lavoro produttivo,
in fermini di qualita del lavoro offerta, di fles-

sibilit: organizzativa e gesfionale, di sviluppo
professionale ed al fempo stesso di indivi-
duarne le interazioni e le interconnessioni esi
stenti con l'organizzazione del sisema eco-
nomico, sociale e produtiivo del Paese.

E giunto il momento in cui le donne superino
la visione rivendicativa per porsi come risor-
sa e fattore di cambiamento e di sviluppo,
capaci di dover, pofer e saper offrire un con-
fributo decisivo per condurre il Paese e la
Regione fuori dalla crisi economica e socic-
le rimettendo in moto poliiche che garanti-
scano mobilittr sociale e merito, sviluppo ed
equitd, centralitt dell'efica e della morale.

E necessario, allora, che siano coinvolti di-
rettamente i diversi attori sociali per valoriz-
zare ['ambito di programmazione e di rea-
lizzazione delle politiche di genere nel con-
festo regionale, sviluppando anche politiche
di rete fra Regione, Province e Comuni.
Porre al centro dell'elaborazione delle polifi
che occupazionali I'apporto della concerte-
zione sociale, individuare ed interconnettere
le possibili aree di intervento, definire un
Piano regionale 2020 per lo sviluppo del
mercato del lavoro nel Lazio ed aprire un
confronto sulle nuove polifiche di welfare di
genere a livello regionale.

La Regione Lazio ha, da poco, presentato il
Libro verde 2020 nel quale recepisce le i
nee europee su occupazione e welfare.
Molio apprezzabile lniziativa, l'associazio-
ne curerds uno studio del documento ed un
monitoraggio sull'attuazione delle polifiche in-
dividuate, ma poco si dice specificatamente
sull'occupazione e sul welfare di genere.
“Fragilitdy il suo nome & donna”. Ma di fron-
fe a scenari vulnerabili le donne non si sco-
raggiano, anzi, si rimboccano le maniche:
questa & la forza delle donne.
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La Puglia fra crisi e potenzialita

di Giuseppe Soricaro®

L'anno che & da poco iniziato si preannuncia
ricco di incognite e difficolitr per I'ltalia e per
la Pugli. La crescita rimane contenuta e del
tutio insufficiente per dare un nuovo ed effi
cace impulso all'economia, all'occupazione
e ai reddifi da lavoro e da pensioni.

Se I'talia soffre per I'assenza di adeguate
politiche da parte del Governo per sostene-
re una adeguata crescita produtiva e oc-
cupazionale per sostenere i redditi delle fo-
miglie nel Mezzogiorno e in Puglia le cose
non vanno meglio, anzi la situazione desfa

seria preoccupazione.

| prezzi piv alfi di tole situazione sono pagati
dalle giovani generazioni le quali non infra-
vedono nessuna prospettiva per il loro futuro.
Tanli ragazzi e ragazze meridiondli softo i 29
anni non studiano e non lavorano; e chi frova
qualcosa da fare quasi sempre & un lavoro
precario. E ripresa una forte emigrazione so-
prattutio di giovani diplomati e laureati e di
questi ulfimi, solo 1 su 3 rimane al sud mentre
gli altri emigrano. E tutto questo in quadro de-
solanfe che non lascia infravedere serie ed

adeguate prospetiive di ripresa.

12010 ci lascia questa pesante eredifar sul
versante dell’economia, del lavoro e della
occupazione. In Puglia la disoccupazione
ufficiale e al 13,5%; sarebbe il 33% se si in-
cludono gli scoraggiati, inattivi e invisibili. In
ltalia la disoccupazione & all'8,7%. Il calo
degli occupati in Puglia & stato del 2,3%
della popolazione attiva; menire 91.000 ri-
sultano i lavoratori in cassa infegrazione

guadagni, cosi suddivisi:

3 Coordinatore Lavoro&Welfare Puglia.
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-24.000 in cassa integrazione ordinaria;
-41.000 in cassa infegrazione sfraordinaria;
-26.000 in cassa integrazione in deroga.
Una lievitazione spaventosa pari a circa
'83% rispetto al 2009.

Sono 181 le imprese che in Puglia nel corso
del 2010 hanno fatto ricorso agli strumenti
di cui sopra.

Pib intenso & stato il ricorso agli ammortiz-
zatori nelle provincie di Brindisi, Lecce e
Taranto, coinvolgendo settori forlemente ra-
dicati e potenzialmente frainanti dell’econo-
mia pugliese: dal tessile, all'abbigliamento,
al calzaturiero, le piccole imprese e seftori
ad dlta fecnologia come I'aerospazio e I'in-
dusfria pesante quale I'liva.

Tutto ¢id su circa 1,2 milioni di occupati.
Questi dafi stanno a dimostrare la dimensio-
ne e la qualitt della crisi in Puglia. Ne pos-
sono essere soffaciufe le preoccupazioni che
destano 'andamento del mercato inferno
pugliese relativo ai beni di consumo imme-
diato e semidurevoli deferminato dalla con-
trazione del potere d'acquisto delle famiglie
(blocco refribuzioni nel pubblico impiego,
forte ricorso alla cassa infegrazione guada-
gni, aumento della disoccupazione, impo-
verimento di strafi sempre pit ampi della po-
polazione, vincoli del patto di stabilitd). Se
questa & la situazione pugliese anche se
sommariamente descritta, cosa si prospefta
peril 20112

Sono ancora forfi i margini di incertezze e
preoccupazioni in quanto non si profilano
allorizzonte adeguate politiche economi-
che afte a sostenere la crescita del sistema
produtiivo ifaliano e pugliese, dai risvolti
omogenei per ferritorio e che duri nel tem-

po; menfre & tutto da comprendere quale
sard |'impatto che avrdr sulla fenuta e sulla
crescita il Piano del lavoro varato in questi
giomi dalla Regione Puglia.

Cosa fare? Da quali setfori partire? Infanto
vanno sostenufi quei comparti che alimenta-
no le esportazioni: dall'‘acciaio ai prodotfi chi-
mici, dalla’ componentisiica per auto alle
macchine movimento terra e dll'industria ce-
rospaziale; mentre occorre meglio compren-
dere le difficoltts come il mobilio, il tessile, I'ab-
bigliamento e il calzaturiero che potrebbero
incontrare ancora difficolt sui mercati.

Il comparto agroalimentare rimane legato
agli andamenti stagionali, ma prodofti qua-
li pasta, vini e conserve, dovrebbero atte-
starsi su livelli apprezzabili, poiché alcuni
nostri prodotti sono ormai rinomati in lalia
e dll'esfero.

Il turismo dovrebbe continuare anche se cre-
sce in maniera diseguale tra Capitanata e
Salento e non in tutto il ferritorio pugliese.
Occorre fare di pit e meglio in questo com-
parto; destagionalizzandolo e mirando a svi
lupparlo in maniera omogenea in tutta la
Puglia. Se questo & il quadro della situazione
socioeconomica pugliese, & sufficiente il Piano
del lavoro varato dal govemo regionale?

E senza ombra di dubbio un significativo con-
ributo, mallo ritengo da subito insufficiente per
creare quella spinta propulsiva e qualitativa
necessaria per dare forza alla crescita dell'e-
conomia in Puglia findlizzata a stabilizzare
I'occupazione esistente e creare nuove op-
portunit di lavoro di qualita per le giovani ge-
nerazioni; ma molto dipenderd dai tempi e
dai seftori sui quali si infenderd intervenire.
Una particolare attenzione va fatta sul com-
parto energetico, a partire dalle questioni
aperte sul territorio brindisino vedi conven-

zioni da rinnovare con Enel, Enipower ed
Edipower, per dare certezze sull'ambiente
alle popolazioni del brindisino e del Salento
piU in generale, menire considerazioni spe-
cifiche vanno fatte sugli imponenti investi-
menti realizzati e in corso di realizzazione
in Puglia sulle energie rinnovabili (eolico e
fotovoltaico).

Detto questo, mi chiedo: si & valutato in quak
che sede se e quale sia stato I'impatto avuto
sulloccupazione? A volte si ha la sensazio-
ne che gli unici beneficiari sono gli invesfito-
ri gratificati dalle laute prowidenze previste
dalle leggi vigenti, mentre gran parte del lo-
voro viene svolto in nero. Cosi come non sa-
rebbe del futto sbagliato osservare anche il
depauperamento del territorio, soprattutio
dal punto di vista dell'impatto visivo.

Se questa & una delle nuove vie dello svi-
luppo economico, sarebbe opportuno riflet-
terci.

Da qui la necessita che la Puglia e i pugliesi
si diano strumenti autorevoli di dimensione
regionale per il governo dei processi di con-
solidamento e di crescita dell'economia pu-
gliese. In fali strumenti vanno coinvolte futte le
intelligenze e i portatori di interessi (imprese,
sindacati, enti locali, movimenti cooperafivi,
artigiani, universitd), quali luoghi per gover-
nare la crescita. Sarebbe auspicabile partire
da subito dal coinvolgimento degli strumenti
di cui la Regione si & dotata e mi riferisco ai
distrefti industriali, destinando aglli stessi le ri-
sorse necessarie per affuare concrefamente
le loro poliiche di sviluppo.

Adottare polifiche di sostegno e risorse dispo-
nibili per il consolidamento e lo sviluppo della
piccola impresa e dell'artigianato, in quanto
radicate in futto il territorio e in futti i seftori pro-
duttivi per contribuire a una crescita diffusa del
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lavoro e dell'occupazione in Puglia.

Infine, & necessario superare il vincolo di sto-
bilits per gli enti locali. Tale superamento, at-
tiverebbe da subito quantita considerevoli
di risorse pubbliche afte a cantierizzare
opere pubbliche su tutio il territorio regiona-
le per una crescita immediata del lavoro e
dell'occupazione.
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L'Associazione Lavoro & Welfare che gid in
passato si & disfinta afiraverso la relizzazio-
ne di iniziative specifiche sul lavoro e sulla sua
sicurezza, a pariire dalle prossime sefimane
ha in programma iniziative qualificate ferrito-
ricli e regionali sui temi del lavoro, la sicurez-
za sui luoghi di lavoro, la previdenza.

Il Piemonte olire la crisi

di Bruna Cibrario®

La crisi attuale sard ricordata negli annali eco-
nomici e socidli per la rapidita con cui si &
evoluta e per la spirale perversa che si & in-
nescata, con la perdita di risorse finanziarie
per le imprese, I'aumento della disoccupo-
zione, la conseguente depressione dei mer-
cati e via precipitando.

In ltalic lar crisi sembra aver avuto sinora un
impatto meno devastante che in alire nazioni
europee, grazie al ruolo supplefivo esercitato
dalla famiglia e dllo strumento della Cassa
Integrazione, che & sfato potenziato in fun-
zione anficrisi con I'ampliamento delle dero-
ghe e la semplificazione dei criteri di acces-
so e di gestione.

La struttura del mercato del lavoro italiano as-
sicura una forte protezione agli insiders (in
prevalenza uomini in possesso di un impiego
stabile in imprese mediograndi), e scarica su
precari e disoccupati (per lo pit giovani, don-
ne e immigrati) i cosfi sociali della flessibilit
dellincertezza del lavoro.

| dati europei evidenziano un marcato e cre-
scente addensamento dei livelli di disoccu-
pazione fra i giovani in etd tra i 15 29 an-
ni. In talia, il tasso relativo a fine 2009 & pa-
ri al 26,5% contro il 23,2% del dicembre
2008 (e a fine 2010 ha raggiunto il 29%).
In Piemonte si raggiunge il 31%, con una
punta del 32,5% nella citir di Torino.

| giovani forinesi devono fare i confi con un
basso livello di istruzione e con la ‘concor
renza’ dei giovani stranieri. Per il 42,9% lo-
vorano in alberghi, bar, ristoranti, supermer-
cati e nel mondo dello sport e dello spettaco-

4 Coordinatrice Lavoro&Welfare Piemonte.

lo, al 93% con un confratto a fempo deter-
minato. Solo il 6,8% dei giovani occupati lo-
vora in fabbrica, con un calo di quasi il 70%
rispetto a due anni fa, e solo per il 12% dies-
si il confratio & a tempo indeterminato e ora-
rio pieno.

In Piemonte, il dato occupaziondle & allarman-
fe: le persone in cerca di lavoro sono sfimate,
nel primo semestre 2010, in 160.000 unita
(con un fasso di disoccupazione del'8,6%, su-
periore di 2 punti rispetto alle alire regioni del
Nord), rispefio alle 135.000 (6,8%) di un an-
no prima.

Dal 2008 al 2009, cala l'occupazione net
lindustria manifatiuriera (27.000 addett,
5,5%) e dei servizi (11.000 addetti, -1,2%)
ad eccezione del commercio (+6.000 ad-
detti, +2,3%).

Occorre ricordare che i dati qui riassunti si ri-
feriscono a una fase in cui la copertura deglli
ammortizzatori sociali & ancora forte.
Lutlizzo della Cig, infatt, passa da 36,3 mi-
lioni di ore nel 2008 a 164,9 milioni nel
2009 per raggiungere quota 185,7 milioni
nel 2010, equivdlenti a poco meno di
90.000 posti di lavoro a fempo pieno, per pit
dell'80% nella sola industria.

Oggi l'vfilizzo della Cig & in sensibile dimi-
nuzione. Quesfo calo, futtavia, dipende an-
che dal fatio che un numero crescente di
aziende sfa raggiungendo i limiti massimi di
ulilizzo della Cig straordinaria. In prospetiiva,
la sitvazione occupazionale potrds presentare
un progressivo peggioramento, man mano
che questi strumenti andranno a scadenza,
senza che nel frattempo il quadro economico
sia sostanzialmente cambiato.

Anche le previsioni di Confindustria del
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Piemonte per il primo trimestre del 2011
confermano la fragilitts del sistema produtti-
vo regionale.

Gli ordini stanno gradualmente riprenden-
do, ma restano sbilanciafi sul breve perio-
do: un terzo delle aziende ha ordini assicu-
rafi per meno di un mese.

Il tasso di ufilizzo degli impianti sta crescen-
do lenfamente, ma il suo valore (medic-
mente pari al 71%) & ancora ampiamente
al di sotto dei valori normali.

Gli investimenti sono frenati dalle incertezze
sulla evoluzione dei mercati: poco piv del
20% delle imprese ha in programma spese
di un certo impegno, a fronte del 30-40%
degli anni precrisi.

Quesfo quadro fotografa una- situazione
pressoché immobile, sicuramente non in
grado di produrre crescita e occupazione
nel breve periodo.

Il sistema del welfare locale risponde con
difficoltes alla gravita della situazione.

| Centri per I'lmpiego, a cui si rivolge un nu-
mero crescente di persone (100.000 unita
nel 2009, +30% rispetio al 2008, per il
78% softo i 45 anni) non sono in grado di
dare risposte adeguate, in assenza di poli-
fiche industriali che sostengano la ripresa
del mercato del lavoro, e in particolare di
lavoro qualificato. Dopo il crollo del 2009,
dal 2010 si sta registrando una lieve ripre-
sa degli awiamenti al lavoro, ma in parte
sempre minore a tempo indeterminato
(15%), per quasi la metd dei casi a tempo
deferminato (con una durata media di po-
chi mesi) e con una quota crescente di con-
tratti afipici (in particolare della fipologia a
infermittenza).

La Cig in deroga e I'assegno di disoccupa-
zione non sono sufficienti a far fronte alla ri-
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chiesta, soprattutto non rispondono alle esi-
genze di sussidio di tutte quelle figure pre-
carie e non dipendenfi (come sfagisti o la-
voratori a progetio) che si trovano espulse
dalle aziende in crisi alla scadenza del loro
confratto.

Un segnale positivo, invece, proviene da
una misura recentemente varata dalla
Giunta regiondle, la quale introduce signifi-
cativi sgravi all'lrap per le imprese che as-
sumono personale aggiuntivo a fempo in-
deferminato. Questo vale sia per le aziende
di nuova costituzione, sia per quelle esistenti
che aumentano il loro organico, sia per
quelle che trasformano un contratto afipico
in una assunzione a fempo indeterminato.
Una simile misura ha la duplice funzione di
stabilizzare i contratti di lavoro, sotiraendo-
li alla precariefd, e di sostenere la nascita di
nuove imprese o favorire la crescita dimen-
sionale di quelle esisfenti, che froppo spes-
so risultano essere froppo piccole per poter
competere sul mercato globale.

Dall'andlisi sin qui svolta, appare evidente
che solo una ripresa dello sviluppo pud ge-
nerare occupazione stabile e di qualita. Ma
in questa fase, il Piemonte non pud nurire
molto oftimismo.

La vicenda Fiat non offre nessuna prospetti-
va cerfa: I'accordo di Mirdfiori aspetta an-
cora di essere consolidato con la presenta-
zione di un piano industriale dettagliato che
dia garanzie sul futuro della joint venture in
ltalia. Ma le confinue dichiarazioni estem-
poranee di Sergio Marchionne, che lascia
intendere la volontdr di frasferire la testa del
nuovo gruppo a Defroit, vanno in alfra dire-
Zione. Mentre continua scandalosamente a
farsi attendere un intervento autorevole del
Govemno fitdliano, che esiga il mantenimen-

to nel nostro Paese delle ativita di ricerca e
sviluppo e di parte importante della manifat
tura e che sostenga queste opzioni con in-
terventi mirafi e con sfrategie di seffore.

Altri comparti che hanno prospettive miglio-
ri, come quello Aerospazidle, confinuano @
soffrire della carenza di un indotto sufficien-
temente qualificato sul territorio regionale:
nonostante 'impegno degli ultimi anni della
Regione, di Universitt e Politecnico, dell Unione
Industricle e della Camera di Commercio
per la costituzione di un Disfrefto aerospor
zidle del Piemonte, questo rimane una realtd
che coinvolge circa 9.000 addetti in tutta la re-
gione, insomma una specie di grande nicchia.
Occorre quindi un progetio di larga scala
(regionale e nazionale) e di lungo respiro,
che si proponga di: valorizzare le compe-

fenze e le tradizioni produfive con mag-
giori potenzialitdy di innovazione e awiarne
di nuove nei seftori emergenti; sviluppare il
sistema formativo e della ricerca in sinergia
con esse; favorire la crescita di una rete di
moderni servizi all'impresa e un sistema det
la finanza che eroghi gli investimenti neces-
sari per sostenere le sfide dell'innovazione;
sosfenere la crescita dimensionale, I'orga-
nizzazione in filiere e l'internazionalizzo-
zione delle imprese; dotare il ferritorio di un
sislema di infrastrutture modemo (come la
Tav-Tac o la banda larga su fibra offica o la
fornitura di energia a basso costo).

Tutto cid non sta rovando alcuno spazio nek
I'agenda dellattuale governo. Un motivo in
piU per costruire in tempi brevi un’alfernafiva.
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Il Molise: una terra che si puoé miglio-
rare
di Luca Palmisciano®

Il Molise & una piccola regione che ospita cir-
ca 300.000 abitanti e, nonostante le sue pic-
cole dimensioni, ha la fortuna di avere quak
che chilometro di spiaggia da una parte e,
dall'alira, qualche montagna che offre la pos-
sibilitty di rascorrere i periodi invernali. I sif in-
dustricli si possono riassumere in fre cittcr prin-
cipali; Isernia, Venafro, Termoli.

La city di Campobasso, capoluogo di re-
gione, racchiude tutta la parte amministrati-
va, burocrafica e universitaria. Questa & una
sinfesi per dare un‘idea del ferriforio molisa-
no. Come tutte le regioni italiane, anche il
Molise in questo periodo sente molto il pro-
blema della disoccupazione e dopo
Pomigliano D'Arco e Mirafiori, anche Termoli
senfe awvicinarsi un futuro incerto. Isemia,
inolire, sta rischiando molto con ['tierre,
azienda fessile che occupa anch’essa mi-
dlicia di lavoratori. A questo enorme proble-
ma si affianca owiamente quello di tutto I'in-
dotto. Amplificatore di questa situazione in
Molise rispetio dlle dlire regioni & la totdle
mancanza di infrastrutiure che nega la possi-
bilitr di crescita produttiva dei ferritori e ren-
de difficile i giovani la mobilit imposta dak
le condizioni del mercato del lavoro.

E da dire, a fal proposito, che il Molise & co-
sfituito prevalentemente da piccoli comuni
che non superano i 2.000 abitanti e che
non riescono a offrire un adeguato stato di
benessere ai loro abitanti. La maggior parte
dei lavoratori molisani sono pendolari, i qua-
li affrontano anche distanze di centinaia di

5 Coordinatore Lavoro&Welfare Molise.
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chilometri per recarsi sui posti di lavoro. Il piv
delle volte sono costretti a spostarsi con mez-
zi privati perché le linee pubbliche non ser-
vono fulti i comuni e i frasporti su rotaie sono
ridofti @i minimi termini. Questa morfologia
ostile e la mancanza di infrastrutture ricade
anche su aspetti dlirettanto importanti come
i servizi sanitari. Si capisce facilmente, per i
motivi appena citat, la pericolosa scollatura
che si crea fra i grandi centri e i piccoli co-
muni, da cui scaturisce un effefto devastante
sulle questioni come la sanitdy, il lavoro e I'v-
niversitd: da una parte i cittadini fanno fafica
a raggiungere gli ospedali pid vicini predili-
gendo le sfrutture private a pagamento, dak
I'alira & la stessa struttura che fa dlfrettanto fo-
fica, in casi di emergenza, a raggiungere i
piccoli centri; i lavoratori pendolari, invece,
investono sui grandi centri spopolando ine-
vitabilmente i loro paesi natali che vanno
pian piano scomparendo; i ragazzi vanno
via per avere una formazione universitaria e
poi cercare lavoro altrove con la consape-
volezza che nella loro regione non avreb-
bero un futuro.

Da questa breve descrizione del ferritorio
molisano & palese come la nostra regione
senta in modo pit amplificato e pericoloso
gli anni della crisi. La responsabilitty primaria
& sicuramente da aftribuire alla classe diri-
gente politica regionale e che, in dieci anni
di governo, non ¢ stata capace di prevede-
re, anticipare e quindi rimediare allo stato di
emergenza verso cui I'economia stava an-
dando. E perd roppo facile affribuire tale re-
sponsabilith esclusivamente dlla polifica re-
giondle. In reali anche gli amministratori
dei piccoli comuni avrebbero il dovere di of

frire un importante contributo, attraverso pro-
getti di sviluppo dislocati nei territori, capaci
di rilanciare economia e occupazione per i
prossimi anni. Per fare questo & necessario
capire la vocazione naturale del proprio ter-
ritorio e da i cominciare a ragionare in ter-
mini, per esempio, di greeneconomy, la
quale apre nuovi orizzonti dal punto di vista
occupazionale, imprenditoriale, energetico,
agricolo, turistico, scientifico ed infine, non
per imporfanza, confribuisce al raggiungi-
mento degli obieftivi europei del 2020.
Sarebbe demagogico pensare al Molise
come una piccola Lombardia o sperare che
colossi dell'economia mondiale vengano
ad invesfire da noi. E possibile, perd, pen-
sare la nostra regione capace di sviluppare
le peculiaritty dei propri territori e da i ri-
partire per dare la giusta propulsione ad un
sistema economico che non & mai parfito in
modo autonomo. Infatfi & sempre dipeso da
fattori esferni pit o meno graditi ad una po-
litica miope, clientelare, incapace di vedere
uno sviluppo diverso da quello delle grandi
industrie e che, come la storia insegna, og-
gi & nella sua fase di framonto.

Olire la classe politica anche I'eletiorato che
ha le sue responsabilitay. E difficile, ma non
impossibile, frovare amministratori capaci
di valorizzare le potenzialit di un ferritorio
e promuovere progetti di sviluppo, ma fro-
vano seria difficoltts nel farli legitimare dal
consenso polare.

Caso emblematico, che rafforza questa fe-
si, & quello del comune di Mafalda, un pic-
colo paese in provincia di Campobasso. A
Mafalda, nel mandato amministrativo
2004,/2009, si & lavorato su un progetio di
sviluppo per linfero territorio: Il Progetto
Mafalda. Tale progetio prevedeva una cen-

trale a biomasse, una distilleria di vinacce
per la produzione di grappe, la quale for-
niva gran parte del combustibile necessario
alla centrale, un impianto di serre che, nei
periodi invernali, veniva riscaldato dal ver
pore ausiliario della centrale, un parco eoli-
co, uno fotovoliaico, un centro assistenza
per gli anziani, la redlizzazione di un ak
bergo diffuso e, infine, la costituzione di un
Centro di Ricerca sulle Energie Rinnovabili.
A differenza dell'apparenza questo proget
fo era futfalro che fantasioso. Posso tesfi-
moniarlo da consigliere comundle di
Mafalda in quegli anni. Siamo riusciti ad ar-
rivare fino al'apertura dei canfieri. Inutile
spiegare quale indotto avrebbe creato un
progetio di questa portata e che know-how
avrebbe garantito per gran parte del terri-
forio. A questo punto, perd, chissa perché,
si blocca futto: il Progetio Mafalda, non su-
pera il vaglio eletiorale del 2009 bloccan-
do, di fatto, il decollo dello sviluppo. La vi-
cenda & friste, anche se sono certo che il
Molise non sia I'unica regione a soffrire di
tali condizioni, e sono dltrettanto sicuro che
una soluzione si pud trovare. La sconfitta
eletiorale di cui ho parlato, infatti, & diven-
fata per noi una spinfa propulsiva per rida-
re voce ad un nuovo gruppo dirigente che
sembrava framontato ancor prima di sor-
gere. Abbiamo cosfituito, qualche mese do-
po, il Circolo PD, abbiamo organizzato
eventfi politici per le donne, per lo Statuto dei
Lavoratori, lottiamo quotidianamente confro
chi ha bloccato il futuro al nostro territorio e,
in una visione pit ampia, blocca il futuro ok
I'intera nazione.

Partecipiamo attivamente alla polifica regio-
nale e provincidle, abbiamo creato un gior-
nale di circolo, “Mente Locale”, nel quale, da
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Novembre 2010, scrive anche I'Associazio-
ne L&W, alla quale va un ringraziamento per
il confributo formativo e per I'opportunit che
ci offre.

Dalla nostra esperienza risulta ancora piv
chiaro che la prima cosa da fare, con ur-
genza, & assolutamente quella di ridare fidu-
cia ai giovani, di rinnovare le classi dirigenti,
di porre un freno al veachio modo di fare po-
lifica per sostituirlo con uno pit moderno e
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adeguato alle nuove esigenze. Oggi non ba-
sfano pib le promesse eletiorali, ci vogliono
idee concrete, ci vuole volontdr e seriefd nek
I'effrontare i problemi, ci vogliono progeti
pensati per le singole realiar da cui riparfire
per i ferritori e con i ferritori.

Insomma, c'& una forte necessita non di ve-
dere nuove ferre, ma di guardare la propria
terra con nuovi occhi.
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