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PREVIDENZA

Pensioni,

di Gianni Geroldi

» Continuadapagina g
™4, ueste considerazioni di Robert
g Castel (L’insicurezza sociale, Ei-
%ﬁ

naudji, 2011) dovrebbero essere
*tenute in molta considerazione
dailegislatoriche mettono manoaicon-
temutidel welfare state. Lo stato sociale,
infatti, trova le sue principali ragioni
d’essere nel riequilibrio dei redditi e

mo decennio del secolo scorso, come la
legge Dini, sono partite dall’idea che
fosse necessario cambiare complessi-
vamente leregole delsistemapreviden-
ziale per garantire da un lato ]a sosteni-
bilitafinanziaria nellungo termine, cioé
perrafforzarelasicurezzadelsistemae,
dall’altro, per delineareunquadrodire-
golearmonizzateevalide pertutti,quin-
dipiltequoecondivisodailavoratorias-
sicurati. Sololanecessitddiprocederea
variemediazionisul pianodelconsenso

nellatuteladairischisociali, aspettifon-
damentali nel determinare le condizio-
ni di sicurezza delle persone. Di fronte
all’'obsolescenza dei tradizionali siste-
mi di welfare, & plausibile che i governi
intervengano per modificare alcuni
fondamentali meccanismi di funziona-
mendo. Le riforme in campo sociale che
tuttiiPaesieuropeihanno effettuatone-
gli uliimi due decenni hanno avuto mo-
tivazioni di questo tipo.

Tuttavia, mentre in alcuni casi gli in-
terventi sono stati espressione di una
progettualita che si é tradotta in misure
coerenti e valide nel medio-lungo ter-
mine, in altre situazionile scelte dei po-
licy maker sono invece apparse dettate
daragionidibilancio dibreve periodo e
dalla necessita di rispondere a bisogni
socialiemergenti,inunacondizione pe-
ro di assoluta insufficienza di mezzi. In
questo secondo caso, il susseguirsi di
norme relativamente slegate, a volte
contraddittorie, anziché rendere piti ef-
ficienti ed efficacigli schemi di welfare,
ha contribuito ad accrescere il senso di
insicurezza soprarichiamato.

It caso italiano

Le riforme della previdenza sociale in
Italia, che durano ormai da pit di ven-
t’anni, sono un esempio evidente delle
duelogiche. Le prime riforme, nell’ulti-

politicoharesomenochiaroilmodelloe
ne ha ritardato 'andata a regime. Le ri-
formeintervenutenegliannisuccessivi,
fino all'ultima legge di Stabilita, fatta ec-
cezione per le norme di assestamento
del sistema contributivo, sono invece
sembrate piltespressione dimomentidi
emergenza finanziaria dei conti pubbli-
ci,ounripensamento per misure appar-
se socialmente ingestibili, che non la
prosecuzione diun percorso coerente.
L’esempio forse pit evidente & quello
relativo ai requisiti di eta per il pensio-
namento. Una delle principali innova-
zioni del contributivo, infatti, riguarda-
va il cosiddetto ritiro flessibile, ovvero
la possibilita per un lavoratore di sce-
gliere il momento di pensionarsi in un
arco prefissato di anni, avendo raggiun-
to determinate condizioni di durata
contributiva e di ammontare della pen-
sione maturata. A parita di costi per
Ierogazione dei futuri trattamenti, che
con il metodo di calcolo contributivo
sonograduabiliinrapportoalle aspetta-
tive divitaaognieta, cid equivalevaate-
nereinconsiderazione le preferenzein-
dividuali e, soprattutto, le diverse con-
dizioni dell’occupazione e nel mercato
del lavoro delle persone oltre la soglia

dei sessant’anni.
Incertezze e misure-tampone

cantiere sempre aperto

Di anno in anno misure per fronteggiare vecchie e nuove emergenze

Le misure introdotte in fasi successive,
con l'obiettivo pilt apparente che reale,
come indicato dai risultati di alcune
analisiquantitative,difrenareinunarco
medioditempolaspesaprevidenzialee,
inparticolare,'adeguamentoautomati-
co dell’etd e il brusco innalzamento in-
trodotto a partire dal 2012, hanno reso
molto pih difficile per la grande platea
dei lavoratori assicurati valutare quan-
do sara effettivamente possibile andare
inpensione. Peggio, nonessendo acces-
sibileperilavoratoripitianzianiconuna
larga quota di carriera maturata nel si-
stemaretributivo alcunaformadiuscita
flessibile, di fronte alle difficolta cre-
scenti del mercato del lavoro, & esplosa
la questione dei “senza lavoro e senza
pensione”. Per questa emergenza si &
fatto ricorso a ben sette successive mi-
sure di “salvaguardia” (I'ultima nella
legge di Stabilita per il 2016) che hanno
consentito il ritiro di un significativo
numero di persone: secondo il report
Inps, oltre 83mila pensioni liquidate a
settembre del 2015, a fronte di un nume-
ro previsto di oltre 170 mila. Con una
spesa aggiuntiva difficile da quantifica-
re,datalenorme differenzatralaprevi-
sione e le liquidazioni effettive, ma co-
mundque superiore ai cinque miliardi di
euroe, conl’aggravante diunmetodo di
identificazione degli aventi diritto che
hasollevato molte critiche sottoil profi-
lo equitativo.

Sempre per tamponare le criticita
dellasituazione occupazionaledeilavo-
ratori pil anziani, anziché procedere al
varo di uno schema definitivo di ritiro
flessibile, il Governo ha inserito nella
legge di Stabilita altre due misure tem-
poranee. La prima é 'estensione a tutto
il2zo15dellacosiddetta“opzionedonna”,
ovveroilritiro anticipato per le donne a
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57/58 anni di eta con ricalcolo a contri-
butivo del trattamento pensionistico:
formula gia sperimentata con esiti mo-
desti, poiché i coefficienti del sistema
contributivoapplicatiprimadeisessan-
t’anni causano un pesante taglio della
pensione.

La seconda misura, che riguarda la
possibilitd, inaccordoconildatoredila-
voro,ditrasformare in part time un con-
tratto atempo pienoneitre anniantece-
denti I'etd standard per la pensione di
vecchiaia, presentainvece qualche trat-
to di maggiore novit3, anche se occorre
aspettare un po’ ditempo per capirne la
reale portata. Diversi aspetti, infatti,
non mancano di sollevare dubbi. L’in-

cremento della retribuzione, esente da
imposta, in proporzione al tempo ridot-
to comporta ad esempio un aumento di
costoperoralavoratadiquasiil 24%,da-
to che potrebbe dissuadere molte im-
prese.Eanchel’onere acarico delbilan-
ciopubblicoperlaquotadicontribuzio-
ne figurativa, in presenza di un tetto di
spesa fissato a sessanta milioni per il
2016, concorre a delimitare la fruibilita
della misura a una platea sicuramente
inferiore alle 15mila unita.

Difronte aglievidentilimitidiqueste
misure e al fatto che una parte dell’one-
re per finanziarle ricada di nuovo sulla
tassa da inflazione cui sono sottoposte
non solo le pensioni pit1 elevate ma an-

che quelle medie, conl'ulteriore proro-
ga della deindicizzazione dei tratta-
mentisuperioriatre volteilminimo,c’e
effettivamente da chiedersi se il “pac-
chetto previdenza” anchein questaleg-
gediStabilitarispondaeffettivamentea
obiettivi di razionalizzazione del siste-
ma, o non sia piuttosto un’ulteriore ag-
giunta di strumenti tra loro poco con-
nessi, che rischiano di complicare an-
cor pittil quadro, con 'effetto forse non
desiderato ma sicuramente antitetico
rispetto alle finalita di un sistema di
welfare, di mantenere i lavoratorinella
condizione di effettuare scelte in un

contestonormativo chenonriesceadi- .

ventare stabile.
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